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Maniére de traiter le sujet

Les éléments d appréciation

A linstar de tout probléme ou initiative qui se pose au Liban, l'abolition
ou le maintien des Impdts sur le Revenu et sur les Successions souléve des
discussions faussées 4 la base, qui souvent s'échauffent et peu & peu s'égarent
dans de multiples directions déviant de la voie menant a la solution.

Je ne vous cache pas que, de prime abord, je croyais que les études que
j'avais effectuées pour les besoins de mon ouvrage sur la Planification de la
Monnaie et du Crédit, sur le double plan public et privé, allaient me permet-
tre trés aisément de traiter le sujet demandé par mon ami, Jean ABIJAOUDE.

Quel ne fut mon étonnement de constater que ee sujet me plongeait dans
une grande perplexité devant le choix gui se proposait & moi dans la méthode
d'approche ou la maniére de le traiter la plus utile pour un auditoire tel que
le vitre,

Tout bien considéré, trois raisons m'ont orienté :

1 — Les théses pour et contre ayant déja pris suffisamment forme et les
arguments pour ou contre ayant été suffisamment développés, il n'y avait plus
grand choss & dire dans les limites du niveau, je dirai « épidermique » au-
guel elles se sont arrétées

2 — L'incompréhension que j'ai rencontrée souvent pour les mémes mo-
tifs au début de la présentation des études et projets gque nous avons présen-
tés au public et aux Autorités du Liban ;

3 — Le rile éclairant prédestiné tl'une assemblée d'élite telle que la vd-
tre qui se doit, non pas de verser dghs-la polémique et de rallier tel camp
ou tel autre mais, bien au contraire, destranscender les débats, de juger le
conflit et par 14 de guider une opinion déroutée et embarrassée.

Envisagée sous cette optique, nuir& 'm!ﬂ-smn consistera 4 ramener l'atten-
tion sur les éléments permettant une p‘rﬂe de conscience de la réalité profon-
de de ses composantes et de ses facteurS de base, seuls susceptibles d'asseoir
un jugement désintéressé et lnqpart1,al,.@nan jﬂl‘ﬂpt& aussi bien des aspects
objectifs que subjectifs des ‘peints” Hg“v&g’*'%ﬁ‘cgﬁlpéhtlon

Aprés ce long pr Iﬁg&&ﬂﬁeﬁ?ﬁloﬁu& g{ggréﬂg?sﬁ!e suivre pour notre

exposé le plan suivant™
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1 — Dans une premiére partie, que nous intitulons ¢« Pour une Prise de
Conscience » nous essalerons, & partir d'observations et constatations, de dé-
gager dans leurs grandes lignes, les principes, notions et régles de base né-
cessaires 4 l'appréciation.

2 — Ensuite, dans une seconde partie, nous é&tudierons la situation au
Liban, sous son guadruple aspect, sociologique, politique, économique et tech-
nique, envisagé sur le double plan du groupe et de l'individu et enfin consi-
déré sous le double angle affectif et rationnel.

3 — Enfin, dans une troisiéme et dernidre partie, nous en tirerons les
conclusions,

I PARTIE :
«POUR UNE PRISE DE CONSCIENCE:»

Dans cette premiére partie, je n'ai pas la prétention d'indiquer tous les
éléments et tous les facteurs qui président au mécanisme de la création des
conflits et des antinomies mais simplement trois exemples illustrant le phéno-
méne laissant & votre attention alertée le soin de remémorer le reste.

ler PRINCIPE REVELATEUR
DISTINCTION

« APPARENCES ET REALITES » :
NIVEAUX D'EXPLICATION — HIERARCHIE DES REALITES
« LES GRANDS ESPRITS SE RENCONTRENT »

Une premiére observation faite sur le champion actuel de I'abolition de
ces deux impbts sur le Revenu et sur les Successions, illustre un premier
principe fondamental, dont non seulement nous devons tenir compte & l'oc-
casion des débats qui nous occupent, mais qui devrait éclairer d'une maniére

constante l'appréciation de tout débat et plus particuliérement de tout dé-
bat au Liban.

Monsieur Joseph CHADER, qui réclame & I'heure actuelle I'abolition
de ces deux impdts, était depuis quelques années seulement (dont le nom-
bre ne dépasse pas celui des doigts d'une main) le eréateur et promoteur de

I'impét sur les successions et le grand défenseur de l'impét sur le revenu.
Ici-méme, lors de la conférence donn% p_ﬁr notre camarade et ami, Monsieur

Noél KAHLA, qui suggérait I'abolition de ces deux impbts, Monsieur Joseph
CHADER, alors Président de la Comimission des Finances, et plus tard Minis-
tre des Finances, et Monsieur Pierre iE?DI}E, alors Ministre des Finances, pre-
nant la parole, en réponse 4 Monsieur Noél KAHLA, se sont simplement con-
tentés d'observer qu'une telle suggestion .était aussi bien impensable sociale-
ment qu'inconcevable éconoriiquemment. {J‘hf:‘ﬂ'&u"’ leurs propres expressions).

Que s'est-il donc passé, dfg};.ia pour_que Jle champion de ces deux impdts
devienne celui de leur aboll Sedalc
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L'explication n'est pas technigue mais sociologique. En effet, les socio-
logues ont dégagé une régle qui révéle l'existence de « niveaux d’explication
ot d'une hiérarchie des réalités » ; autrement dit la réalité n'est pas la mé-
me pour tout le monde et dans tous les temps, elle dépend essentiellement,
comme disent les sociologues, du palier, du niveau et de I'étage auxquels l'on
se trouve. Comme le révéle Fernand BRAUDEL « On peut se disputer et
se réconcilier en changeant d'étage ». En effet, le vraisemblable et la croyan-
ce sont motivés par les apparences et alors, comme le dit Pérou <« on s'at-
tache aux éléments voyants et simples qui laissent dans l'ombre des points
essentiels mais un peu plus délicats & cerner et alors ce n'est qu'en descen-
dant de palier en profondeur gu'on découvre que la réalité n’était qu'appa-
rence et qu'il faut la chercher plus bas ».

Qu'est-ce qui est arrivé & M. Joseph CHADER ? Tout simplement ceci,
que, dépassant le palier de la réalité apparente correspondant au niveau du
moment, il a atteint une réalité correspondant 4 un palier plus profond, qui
lui & commandé un changement d'attitude et de comportement.

Cette premiére régle, illustrée par l'exemple de M. Joseph CHADER, nous
commande pour émettre une appréciation, de déterminer d'abord les niveaux
auxquels appartient chacune des théses parce que < les tensions, les antino-
mies, sont une résultante trés souvent des conflits entre paliers, niveaux et
etages ».

2¢me PRINCIPE REVELATEUR :
DISTINCTION ENTRE THESE ET APPARENCE

« Le ceur a ses raisons que la raison ne connait pas ».

Chacun des groupes sociaux reléve de symboles, valeurs, idées, idéaux,
représentations, croyances, aspirations, magie, religions, utopies, mythes qui
constituent dans l'individu un fond d'dme trés puissant qui président 4 ses
concepts, déterminent ses normes, gouvernent ses actions et commandent ses
réactions sur le double plan affectif et rationnel.

Selon son appartenance ou allégeaice, on peut presque prévoir la couleur
de la thése par la position d'un pmbhme

Cette nouvelle distinction vient gjqu.hr A l'explication des attitudes et des
comportements, dit & I'étagement et \gue-la sagesse populaire traduit en pro-
verbes et adages tels que : ‘

— « Le cceur & ses raisons que la raison ne connait pas ».
&) ,‘--.-—/.,‘4/’

— « Chanter dans un moutm— iy
— « Ellé viyé Khoeowimentation & Research



Done, il faudra tenir compte non seulement des paliers, niveaux et éta-
gements mais également de 'appartenance et de l'allégeance pour porter une
appréciation sur la valeur d'une thése en rapport du but final.

3é¢me PRINCIPE REVELATEUR :
REGLES ET PRECAUTIONS
DISCERNANT ENTRE L'ARGUMENT ET SON MOBILE

« Il n'est pire sourd que celui gqui ne veut pas en-
tendre et pire avengle que celui qui me veut pas
voir .

En général, devant le développement d'une thése, on est enclin & croire
que les arguments soulevés ou les chjections opposées sont désintéressés et
ne visent qu'a assurer le triomphe de la réalisation du but final apparem-
ment déclaré,

Mais un examen en profondeur de l'argumentation révéle souvent que
derriére elle g'estompe le personnage qui la soutient avec ses mobiles person-
nels et ses visées intéressées, il apparait alors 4 l'attention alertée que le but
final pour lequel on se bat ne représents plus en réalité qu'un paravent der-
riére lequel se déchirent des ambitions, des appétits ou méme simplement des
amours-propres, justifiant I'adage de la sagesse populaire. « Il n'est pire sourd
que celui gui ne veut pas entendre et pire aveugle que celui gui ne veut pas
voIir ».

En conclusion de cette premiére partie et pour une saine appréciation
des théses en compétition, nous nous devons d'avoir continuellement présent a
I'esprit :

¢« 1 — La notion de jugement de réalité et de jugement de valeurs ».

£ 2 — De demeurer constamment attentif aux sentiments des sujets et
non & la valeur des théses ».

¢ 3 — De ne pas recommander ougondamner une attitude, mais de com-
prendre l'exigence intérieure & laqueﬂg‘j-;ﬁe répond ».

Ces principes, que nous venons d%lél_{nggtre avec les sociologues, nous condui-
sent sur le plan de la conclusion constfuttive & ne pas prononcer de jugement
avant d'avoir dépouillé le sujet de la polmique avec son fond affectif, émo-
tionnel et passionnel, épurer les djscqulons de leurs surcharges et des inten-
tions et mobiles qui les em;;gmmmt dli éérrammer les débats au stade de la
froide raison car « l'intelligence peut s‘éveiller ‘14 seulement oii la polémique

est suspendue » (GastoncBERGER,-Opinion. Publique; page 12).
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Ile PARTIE :
LA SITUATION AU LIBAN

A la lumiére de ce qui précéde et suivant le plan indiqué au début de cet-
te causerie, voyons un peu pourguoi le noir est blanc pour les uns et le blanc
noir pour les autres.

I — EXAMEN DU CONFLIT ET DE SA POLEMIQUE
S0US SON ASPECT SOCIOLOGIQUE
oun « L'UNIVERS LIEAN »

Un coup d'eil sur notre population révéle une extraordinaire variété et
diversité qui se lisent & travers les 24 éléments raciaux qui la composent et
gue se partagent 3 religions réparties en 16 confessions dans lesquelles se dis-
putent environ une quarantaine de fonds d'dme différents, se citoyant ou se
superposant au gré des multiples vagues de peuplement qui se sont échelon-
nés le long d’'une trentaine de sideles, le tout donnant & la population libanai-
se une physionomie sociologigue spéciale qui ne reléve d'aucun des types et

des structures définis mais groupant en agrégats un ensemble hétéroclite de
sociétés globales formant elles-mémes des petites nations d'dige et de structu-
res différents.

Ce qui fait que pour chacune des questions qui se posent au Liban, on ris-
que de toucher d'une maniére plus ou moins aigué des éléments composant le
fonds d'dme de certaines de ces nations de l'agrégat social libanais et alors
on se trouve automatiguement devant des arguments ou des objections d'origine,
de nature et de mobiles particuliers & 'appartenance ou a l'allégeance qui re-
léguent au second plan I'essentiel du sujet pour s'accrocher i ses aspeets secon-
daires ou méme tout & fait autre chose tel que son environnement.

Un exemple-type extréme que je reléve dans cette polémique & propos de
ce que je viens de dire, réside dans cette objection : mais si nous supprimons
I'Impét sur le Revenu, nous allons perturber 1'Economie Syrienne en encou-
rageant la finance de nos voisins 4 se domicilier au Liban, « fonds affectif,
résidu émotionnel avee dérivations intellectuelles » pour employer 1'expression
de V. PARETO (Gurvitch, page 486). f

C'est également un rmsnnnemenﬁé"\ce genre qui a été le facteur déter-
minant pour la conclusion de lﬁcmrd‘ h!unetmre Franco-Libanais et non pas
le raisonnement technigue pur, ‘r, =

°
Comme on le voit, de part et d'a:u’tre-; les mobiles, relents du fonds d'8me,

ont fomenté I'dpreté de la discussion. (4« ¢ t|/

N 7 gy
Indépendamment des actions et réartions ‘5‘or'igine affective et de fonds
d’ame, nous avons aussidesl actiond atcéactions i sout d'ordre rationnel ayant
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pour mobile des intéréts directs dans l'immédiat soit d'ordre collectif, soit
d'ordre individuel, que nous allons examiner successivement, dans notre seconde
et troisidéme rubrigue consacrée & 'aspect politique, puis & l'aspect économique.

I — ASPECT POLITIQUE

Je serais tenté de titrer cette section par « Les diktats et servitudes politi-
ques, séquelles de 1'aspect sociologigue ».

Un Embryon d'Etat,
Un Apprenti Gouvernement,
Un Semblant Archaique d'Administration,

Telle est l'image du char et de son équipage dans lequel s'est embarqué
le Liban depuis 1943, Elle est fortement explicative de beaucoup de nos dé-
boires parce que, brusquement, mous nous sommes trouvés, alors que nous
avions besoin de la paix et de la sérénité intellectuelles pour pouveir nous
biitir et grandir, devant une lutte qui s'avérait de plus en plus prononcée entre
les éléments formant le réseau structurel & tous les niveaux des privilégiés
du statu quo et les tenants révolutionnaires de 'avance et du progrés.

C'est I'éternelle « lutte entre le conformisme continuiste et le modernisme
progressiste » (Gurvitch).

Dans une telle conjoncture comment vont se comporter les fabricants de
notre politique, nos « Dirigeants » ?
Pour ne pas étre accusé de parti pris, je-recours A certaines citations qui

se passent de commentaire et qui éclairent les comportements et leurs tenants:

— « Il est moins pénible d’accepter une idée courante que de lutter pour
faire admettre une vérité nouvelle » (Gaston Berger, Opinion Publique,
page 23).

— « On se trouve en général devant une société plus soucieuse de confor-
mité que de réflexion critigue sur elle-méme (Georges Balandier, Gurvitch,
page 109).

— « Les hommes passent une partie de leur vie & agir sans beaucoup
réfléchir; ils emploient le temps qui leur,reste & justifier aprés coup leurs déci-
sions; I'échec est toujours dil aux circonstances, la réussite, & notre perspica-
cité ». (Opinion Publigue, page ... .}*:" ~

— « On n'aime guére reconnaitre qu‘on était mal informé ou gu'on avait
jugé trop vite « (Gaston Berger, Opinjon-Publique, page 14).

Le tout nous conduit & cet adage populaire « On n'aime pas perdre la
face ». R LY,

Comme vous le voyez, pour faire’ triompher le vrai et sa réalité et pouvoir
véritablement sur le plancpolitigue;tarriver & stcrésaltat) quelcongue, il ne suf-



fit pas simplement de mieux savoir 4 un moment donné, mais il faut également
et c'est la chose difficile, joindre au savoir nouvellement acquis, la bonne foi
pour le reconnaitre et la bonne volonté pour le faire admettre (C'est en cela
que I'attitude que vient de prendre Joseph CHADER est méritoire).

Indépendamment de cet aspect des hommes politiques, nous avons égale-
ment i tenir compte, dans l'appréciation de leurs attitudes et comportements,
des questions de prestige et d'intéréts électoraux. J'allais ajouter aussi, de
petite vanité, Il suffit que le promoteur ne soit pas sol-méme pour provoquer les
foudres de sa réprobation et de son opposition.

Ne me suis-je pas laissé dire par des personnages de rang ministériel
= Qu'il n'est pas possible qu'une telle initiative émane d'une personne; elle aurait
dfi émaner de tous. On ne peut pas humainement permettre que le bénéfice poli-
tique en revienne A X ou a Y »,

C'est wous dire, Messieurs, combien il faut étre prudent lorsqu'on se trouve
devant une polémique pour éviter de se laisser entrainer, & la suite des anta-
gonistes, 4 des comportements d’ordre émotionnel et passionnel oli régnent de
petits intéréts, égocentrigues de la part des uns et des autres

Sans insister davantage sur cet aspect politique, passons 4 1'élément déter-
minant de ce conflit : V'aspect économique.

1 — ASPECT ECONOMIQUE :
DEVELOPPEMENT OU AMELIORATION

En réalité, nous aurions dft nous cantonner 4 cet aspect de notre exposé,
parce que le sujet méme du maintien ou de I'abolition de ces impéits aurait dil
n'étre que le service exclusif de « I'Economique » au sens strict du mot; mais,
comme nous l'avons exposé, ce sujet étant vicié par le contexte des débats, nous
avons été astreints aux développements précédents,

L'erreur qui, sur le plan économique, a vicié le point de départ des débats
provient de l'usage d'une terminologie incertaine et impropre gui a jeté le
trouble et la confusion dans les esprits, les conduisant 4 simplement pressentir
le but sans le discerner, avec toute la précision que nécessite obligatoirement
le décision d'action, des objectifs qui en permettent la réalisation.

DETERMINATION DU BUT A REALISER :
SES IMPERATIFS

L'erreur que je dénonce ici consiste dans le fait d'avoir confondu entre :
1 — Amélioration économique du standard de 'homme an Liban.

2— Amélioration du rendeniént du/ st'a.in -quo-par une amélioration du fonc-
tionnement de la structure existante et !rmélinratmn dans ces conditions de sa
conjoncture. Doci entat



3 — Développement d'une économie attardée, non diversifiée, imparfaite-
ment structurée et imparfaitement organisée.

Ces trais notions posées nous conduisent & définir la nature de chacune
d'elles et & les hiérarchiser.

Alors aue c'est dans la premiére de ces notions qu'il faut situer le but final
déclaré, (mais non nécessairement voulu au fond par tous), les deux autres
notions représentent en fait deux moyens distinets pour le réaliser.

Par la notion de 'amélioration du statu quo, chére aux continuistes la
question de 'abolition ou du maintien, ou méme une solution intermédiaire telle
gue diminution du taux et meilleure répartition de l'assiette peut étre envisa-
gée puisqu'il s'agit simplement d'améliorer ce qui existe dans la conjoncture
telle qu'elle est.

Cette notion limite done l'amélioration du standard de I'Economique de
I'homme dens la meilleure des hypothéses au maximum du rendement de
I'existant.

Par contre, la notion du développement d'une économie attardée, présume
une révision compléte des concepts qui s'impose comportant la création des
conditions requises impérativement pour le déclenchement et I'avancement du
processus de croissance. Cette notion ouvre la porte 4 des horizons non pas
seulement améliorant mais transformant complétement la condition économique
de I'homme,

Le choix entre ces deux objectifs, amélioration ou développement, n'est pas
libre. En effet, on ne peut recourir & 'amélioration d'un statu quo, que dans
les pays ayant achevé complétement leur processus de croissance et que révéle
I'existence d'une nation :

1 — socialement structurée,

2 — structuration s'insérant dans 1'époque actuelle c¢'est-d-dire pleinement
diversifiée,

3 — fonctionnellement organisée,

4 — politiqguement articulée permettant une participation aux responsa-
bilités et pouvoirs de la part des différents secteurs de 1'économie et des grou-
pes qui les constituent.

5 — Enfin que le pays ait atteinf@e maximum de son développement éco-
nomique, que constate la direction l]atauglle prise par son épargne vers l'in-
vestissement a I'étranger, c'est-d-dire(qué.le pays soit par I'absence de besoins
internes, devenu exportateur de capri X

Il suffit de jeter un coup d'eil sur nﬂtre aituat;crn pour constater que toutes
ces conditions lui font défaut; dom:.,gmus sommes obligés d'opter afin d'obtenir
I'amélioration optima du sort de I'homme-libanais, pour la formule du dévelop-
pement de notre croissaieé!ésonomiglie) Bt mon @A deCson amélioration.
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Parmi les conditions majeures gue nécessite tout développement écono-
mique, figure la satisfaction aux besoins énormes d'investissement interne et
qui dit investissement dit Epargne et qui dit Epargne est obligé de créer les
conditions de sa constitution interne et de 'attraction de I'Epargne étrangére.
Or une des conditions majeures réside dans la suppression des dispositions dont
I'objectif est de la brimer aussi bien par son expropriation partielle ou totale
que par les tracasseries administratives qui accompagnent cette expropriation.

Il se trouve que les Impdts, objets de la discussion, constituent cette en-
pemie 4 'Epargne, puisqu'ils ont pour objectif de niveler les avoirs et de les
redistribuer, done indépendamment de toutes théses et mobiles, si nous voulons
le processus de croissance et voulons lui éviter des blocages comme dit Perroux,
nous devons obéir aux impératifs qui le commandent.

Non seulement dans certaing pavs on évite les actes qui peuvent apeurer
la constitution de I'épargne mais bien plus, on fait tout ce qu'on peut, sur le
plan non sesulement négatif mais positif, pour I'encourager. Ainsi par exemple,
chez nos voisins du Sud, I'Etat prend lui-méme le risque de la création des
entreprises de production pour, aprés leur stabilisation, en vendrs les titres
aux particuliers lesquels ne participent plus au risque de la promotion mais
simplement & celui de leur propre gestion.

IV — ASPECT TECHNIQUE :
CONFUSION ENTRE PRINCIPES ET MOYENS

Reste encore un dernier aspect 4 examiner. C'est 1'aspect technique que
présente cette question. Malheureusement et c'est ce que jappréhendais lors-
que cette question a été soulevée, la confusion du principe majeur qui comman-
de & tout 1'échafaundage & savoir 1'abolition des impdts en question,

ave: les moyens de suppléer aux manqgues a rentrer au Trésor Libanais
par suite de 1'abolition de ces deux impdts. Cette distinction est treés

importante car elle commande elle aussi une série de critiqgues qui
n'existeraient pas si cette confusion n'avait pas été commise. Sur le plan
technique, nous avons donc deux parties distinctes &4 examiner : le principe de
I'abolition d'une part et d'autre part les ressources en compensation pour le
Trésor.
a) SUR LE PLA@ DI] PRINCIPE :
TERMN{}LOQIE JIMPROPRE :

' ABOLITION OU sns%ﬁuﬁmm 0U MAINTIEN
Sur le principe de 1'abolition, ja.: hﬂte d’abord de rectifier la terminologie
qui est erronée, cette termmu]ugm Jmpyﬂpr.pa.g;u gﬂt souvent 4 la base des con-

flits. T1 ne s'agit pas de oondamner 4 mort définitivement I'Impét sur le Revenu
mais simplement de déclarerquerdaisola éonjoneturecictuelle de I'Economie
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Libanaise, il est prématuré, quitte 4 le reprendre en temps di. En effet, un
impdt sur le revenu ainsi gue sur les Successions, exige pour son instauration,
I'existence réunie de 6 conditions fondamentales dont 5 déja citées, & savoir :

1 — que le pays soit socialement structuré;

2 — que cette structure sociale corresponde a4 son époque mondiale et
qu'elle s'y insére.

3 — que le peuple soit organisé fonectionnellement;

4 — que le peuple soit politiqguement articulé permettant une participation
effective aux pouvoirs de la part non seulement des différentes collectivités
sociales mais aussi et surtout de la part des différents secteurs de I'Economie
et des groupes qui les constituent.

5 — que le pays ayant achevé son processus de développement maximum,
soit devenu investisseur externe, exportateur de capitaux.

6 — g'ajoute ici une sixiéme condition, spéciale 4 l'instauration des Impdts,
savoir que I'Etat, devenu majeur, ait épuisé ses ressources propres domaniales
ou autres, tant matérielles qu'immatérielles avant de toucher & la poche du
contribuable,

OBSERVATION GENERALE :
1 — L'inexistence des conditions ci-dessus;

2 — La faiblesse de l'organisation étatigue sur le triple plan Politique, Gou-
vernemental et Administratif;

3 — L'absence d'une diversification économigque suffisante;

4 — L'absence d'une hiérarchisation préalable scientifiguement adégquate
aux besoins de l'expansion économigue interne et au développement du pro-
cessus de croissance;

conduisent & l'impossibilité de trouver, méme dans I'hypothése d'une simple
amélioration du fonctionnement de la conjoncture telle qu'elle se présente
aujourd'hui :

1 — Une formule d'Imposition sur les Revenus et sur les successions sau-
vegardant les caractéristiques animatrices et orientatrices exigées d'un impbt
moderne visant le double but de justice\sociale et de dynamisme économigue.

s

2 — Un systéme rationnel et m@@que d'une application technigque pra-
tique préservant et garantissant : 1 f—y“lﬁquihé et, 2 — l'efficacité sans tracas-
serie, et sans frais exagérés, et assurgnt( 1 — la répartition adéquate, 2 — la
tarification diversifiée et nuancée, 3 T*d& formules et des investigations hon-
nétes et de perception généralisée. /' 3 -

3 — Une réglamentati@__!go]@:iﬁf \d.ho¢, pousant en permanence la
réalité du niveau de croissance pour éviter {in blocage du processus de dévelop-
pement par institutionalisetioncossifiante. & Research
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Ces observations tirées 4 la hauteur des principes supérieurs régissant la
matiére rejetant sur le plan technique une telle imposition dans la conjoncture
actuelle libanaise,

b) SUR LE PLAN DES SUBSTITUTS

Cette premiére confusion entre Principe et moyens, a conduit & une seconde
entre les différents éléments qui constituent l'ensemble des Finances Publi-
ques; lesquelles comprennent deux catégories absolument distinctes quant &

leur source, quant a4 leur gestion, destination, consommation ou investissement
ou assortissement. Ces deux éléments sont les ressources d'ordre fiscal desti-
nées en général A assurer les budgets ordinaires routiniers et les ressources
d'ordre économique telles que : Monnale, Paramonnaie, Crédit, Emprunt,
Rentrées domaniales de toute nature, matérielle et incorporelle, telle que ré-
glementation conceptionnelle valorisante.

Pour nous donc la confusion grave qui & été commise guand on a traité
des substituts de compensation, ¢'est d'avoir confondu dans les Finances Publi-
ques leur réle fiseal et leur rile économique. En effet aujourd'hui dans un
Etat, les Finances Publiques ne sont pas exclusivement pour parer aux besoins
routiniers, mais également pour intervenir dans le processus de développement
général. A ece moment-la, ce n'est plus par leur activité fiscale que les Finances
Publiques doivent rentrer en jeu, mais par leur activité économigque axée sur
I'Etat et ses possibilités. Or, les régles qui président 4 ces deux aspects diffé-
rents de la Finance Publique sont elles-mémes différentes. Les rentrées fiscales
du Trésor utilisées dans le budget ordinaire de I'Etat & des fins économiques
rentrant dans le processus du développement général, alourdissent sans justi-
fication, la fiscalité et sont donc une erreur. En effet, les fonds nécessaires an
développement doivent étre puisés d'aprés d'autres techniques et d'autres régles
et la charge définitive de ces <« véritables placements » trés apparentée avec
les investissements privés doivent étre répartis d'une maniére tout a fait dif-
férente de celle de la charge fiscale annuelle,

Ici, on doit parler d'amortissement par prélévement sur les augmentations
des rentrées générales, dii 4 la croissance du développement et non pas de com-
pensation par des impdts fiscaux nouveaux ou supplémentaires en remplacement
des rentrées fiscales pures des impdts sur le Revenu et sur les Successions.

Ce domaine, ne le perdons pas d , est extra-fiscal. Cela nous conduit
& poser le probléme entier de la uuncm en honneur du Fise, de la Finance
Publique et du Ministére des Fma.ncas)

Done le remplacement des rentr&ﬁ Qu Trésor au sens fiscal striet, ne =e
pose méme pas car si le Trésor fiscal beﬁt aider sur ce chapitre au développe-
ment, il ne peut y jouer qu'un rdle amesqmrg son rile principal devant étre

recherché dans ses pnaaihihté&,",éma&] uesng&réralea et spéciales. Done, au
point de vue fiscal, il n'y avait pas’ lietr de remplacer ces impéts ou tout au

moins pour une grand®partienentation & Research
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Cela étant posé, toutes les critiques, tous les arguments adressés a l'occa-
gion des substituts doivent étre purement et simplement ignorés parce qu'ils
ne sonl ni pertinents ni concluants quoiqu'ils représentent des réactions justi-
fites sous l'optigue « épidermique » avec laguelle le probléme a été considéré.

Le probléme doit &tre posé sur un tout autre plan, sous de tous autres
principes qui remettent en cause les concepts actuels en honneur. Clest un

probléme de modernisation des conceptions.

Pour nous, la question du développement, et non de I'amélioration doit elle-
méme présider & tous nos raisonnements ear c'est par elle que nous arriverons
non seulement A résorber un chomage d'un prolétariat intellectuel et semi-in-
tellectuel A caractére de plus en plus explosif, mais aussi 4 permettre la ré-
sorption du chémage déguisé, assez courant au Liban, et que l'on voit plus
particulidfrement sous la double forme de parasitologie familiale, source de
I'émigration et de la parasitologie fonctionnaire, principal obstacle & toute
réforme sérieuse de 'administration, 4 l'allégement des charges de 'Etat em-
bourbé dans le fonctionnarisme et & l'élévation du standard du fonetionnaire,
clef de volte d'un recrutement de gualité; ainsi nous arrivons & la conclusion
finale dans notre troisiéme partie que j'intitule « La Thérapeutique sociologi-
que du probléme politico-économico-fiscal du Liban ».

3éme PARTIE :
LA THERAPEUTIQUE SOCIOLOGIQUE DU PROBLEME
POLITICO-ECONOMICO FISCAL DU LIBAN

Pour triompher il ne suffit pas que le but proposé soit excellent et que les
arguments développés soient évidents. En effet, avant d'entreprendre un raison-
nement pour convaincre, il faut au préalable recourir & une thérapeutique so-
ciale en profondeur, susceptible de trouver le dénominateur commun qui place
tout le monde sur le méme palier et permet par conséquent de s'entendre et de
se comprendre. C'est pour cette raison que Napoléon disait « Il ne suffit pas,
pour étre juste, de faire le bien, il faut encore que les administrés soient con-
vaincus. La force est fondée sur l'opinion. Qu'est-ce que le Gouvernement 7
Rien, 8'il n'a pas l'opinion », et que Pascal présentait 1'Opinion comme la Reine
du Monde en l'opposant & la Force qui pﬁ.est le Tyran. Enfin, Gaston BERGER
surenchérit en ces termes : « ni les h:ﬁb&ﬁ ni le pain, mais des mots, des des-
ging, des phrases, des chansons, qui c,hﬁngant la pensée et le comportement des
hommes ». .

Ne perdons pas de vue que la niaﬁeui*e partic de nos états de conscience
dérive, non de la nature psychologique, des hmnmea mais de la facon des hom-
mes une fois associés, s'affectent nil{té,ieﬂgment sear la mentalité individuelle,
la mentalité interpersonnelle et la mentalité intercollective ne sont que trois
directions du phénoméne (pSvidhologiquéctotdl 2csearch
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D= l'exposé ci-dessus il résulte :

1 — que le but final envisagé est le « développement » du Liban et non
'amélioration du statu quo économique existant. L

2 — que l'abolition de I'Tmpédt en question figure parmi les conditions ma-
jeures nécessaires & la croissance de ce développement.

3 — que derriére les théses en compétition pour ou contre existent des
mobiles affectifs ou cognitifs qui font perdre de vue le but final au profit de
visées de collectivités ou d'individus qui ont vicié et obscurci les débats et créé
des confusions multiples, notamment entre le principe de la suspension de ces
deux impéts et la mécanique de leur remplacement.

4 — que nous nous devons de créer, préalablement & toute discussion, le
climat favorable & la compréhension d'oll l'importance des techniques de la
propagande et de 1'Opinion Publique.

3 — que nous pouvons créer ce climat en dégageant la valeur universelle
« car on ne s'unit véritablement que dans la valeur », qui nous permet de faire
prévaloir « la sagesse sur l'opinion » en facilitant « l'universelle réaction de
I'ensemble sur les parties » ce qui, comme le dit Gurvitch, « fait apparaitre su-
bitement 4 découvert dans la réalité sociale le palier de l'innovation, du choix,
de l'invention, de la décision et de la eréation collective; ces degrés de la liberté
humaine prennent donec le pas sur tous les autres étagements des phénoménes
sociaux en faisant prédominer les actes sur les cuvres » (Page 167). Par 1,
nous transcendons les mobiles avec leur valeur utilitaire personnelle et attei-
gnons le degré de la valeur universelle qui met d’accord tout le monde.

Pour cette raison, avant que les débats ne dégénérent et n’atteignent la
masse du gros public, scindant & nouveau la nation, nous proposons & votre
assemblée de confier 4 votre comité de 1'Intérét Public, en collaboration avee
ceux de nos camarades rompus aux disciplines scientifiques d’approfondir 1'é-
tude dans l'optique méme que nous venons de vous proposer et, si j'ose m'expri-
mer ainsi, de désociologiser 'aspect technique et de technifier le raisonnement
sociologique.

1 — En cernant la définition exagﬁ du sujet et les données du probléme
qu'il pose.

2 — en hiérarchisant les questions

3 — en établissant le coefficient ﬂﬁﬂ&icacité et d'importance de la suspen-
sion de ces deux impits dans les conditions requises pour une accélération ma-
xima du développement du pays,/développement qui & notre sens doit constituer
le but final en 1'état actuel de la conjoncture libanaise envisagée dans son cadre
local, régional et mondigl;
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lui est prédestiné par les fondateurs du Rotary International. b

Rotary-Club le 17-12-1959
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3) Directives pour la création :
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